
[bookmark: _GoBack]Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля за 2015 год


Раздел 1.
Состояние нормативно-правового регулирования в
соответствующей сфере деятельности
В целях упорядочения осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Устьянский муниципальный район» приняты:
	1) «Административный регламент исполнения администрацией муниципального образования «Березницкое» муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории МО «Березницкое», утвержден постановлением администрации МО «Березницкое» от 27.12.2013 № 115; 
	2) «Регламент по  муниципальному жилищному контролю на территории МО «Малодорское», утвержден постановлением администрации МО «Малодорское» от 06.10.2014 № 78; 
	3)  «Административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории МО «Октябрьское», утвержден постановлением администрации МО «Октябрьское» от 21.04.2014 № 87; 
	4) «Порядок осуществления муниципального жилищного контроля в МО «Плосское»», утвержден постановлением администрации МО «Плосское» от 01.10.2014 № 33; 
	5) «Административный регламент взаимодействия органа муниципального жилищного контроля с государственной жилищной инспекции Архангельской области при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля, утвержден постановлением администрации МО «Строевское» от 01.07.2014 № 57 б; 
	6)  «Административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования  «Илезское», утвержден постановлением администрации МО «Илезское» от 25.06.2013 г. № 53;
	7)  «Административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования  «Киземское», утвержден постановлением администрации МО «Киземское» от 28.01.2014 г. № 10;
	8) «Административный регламент по осуществлению контроля за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда муниципального образования «Лихачесвкое», за соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства, утвержден постановлением администрации МО «Лихачевское» от 21.06.2012 г. № 21;
	9) «Административный регламент осуществление контроля за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда муниципального образования «Шангальское»,  утвержден постановлением администрации МО «Шангальское» от 26.06.2012 г. № 58;
	10) «Административный регламент по осуществлению контроля за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда муниципального образования «Синицкое», соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства, утвержден постановлением администрации МО «Синицкое» от 07.06.2012 г. № 35;
	11)«Административный регламент по осуществлению  муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Бестужевское»,  утвержден постановлением администрации МО «Бестужевское» от 12.09.2014 г. № 57;
	12) «Административный регламент муниципального жилищного контроля администрации Череновского сельского поселения,  утвержден постановлением администрации МО «Череновское» от 07.02.2014 г. № 8;
	13)  «Регламент по муниципальному жилищному контролю на территории МО «Орловское»,  утвержден постановлением администрации МО «Орловское» от 20.10.2014 г. № 35;
	14) «Административный регламент муниципального жилищного контроля администрации Лойгинское сельского поселения,  утвержден постановлением администрации МО «Лойгинское» от 07.08.2013 г. № 37;
	15)  «Порядок по «Муниципальному жилищному контролю» в МО «Ростовско-Минское», утвержден постановлением администрации МО «Ростовско-Минское» от 20.05.2013 № 55; 
	16) «Административный регламент муниципального жилищного контроля  на территории МО «Дмитриевское»,  утвержден постановлением администрации МО «Дмитриевское» от 05.09.2013 г. № 87;
	Муниципальный жилищный контроль в  2015 году в муниципальных образованиях поселений  не проводился, в администрации МО «Киземское»  на сентябрь 2015 года была запланирована проверка управляющей организации ООО «ТеплоСнаб». Проверка не проводилась.
Муниципальный земельный контроль  на территории района осуществляется уполномоченными должностными лицами администраций муниципальных образований поселений (16 поселений) в соответствии с ФЗ от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля один раз в три года, ФЗ от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (пункт 20 части 1 статьи 14, пункт 26 части 1 статьи 16, статья 17.1), Земельный кодекс РФ (пункты 1 и 2 статьи 72).
В целях повышения качества и эффективности осуществления контроля по выдаче разрешений на установку рекламной конструкции на территории Устьянского муниципального района (далее - муниципальная функция) и определения сроков и последовательности действий (административных процедур) при осуществлении полномочий по муниципальному контролю на установку рекламной конструкции Устьянского муниципального района, на уровне районной администрации постановлением администрации от 10 апреля 2012 года № 666 принят «Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламной конструкции»»
В целях повышения качества и эффективности осуществления контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Устьянского муниципального района (далее - муниципальная функция) и определения сроков и последовательности действий (административных процедур) при осуществлении полномочий по муниципальному контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Устьянского муниципального района, на уровне районной администрации постановлением администрации от 31 декабря 2011 года № 3124 принят «Административный регламент осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Устьянского муниципального района»,  а также муниципальный  контроль  осуществляется в  соответствии  со следующими нормативными правовыми актами:
- Конституцией Российской Федерации;
- Федеральным   законом   от   06.10.2003   №  131-ФЗ  «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- Федеральным  законом  от  10.12.1995 № 196-ФЗ  «О безопасности дорожного движения»;
- Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 12.08.2011 № 211 «Об утверждении порядка осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам федерального значения и частным автомобильным дорогам».
Об осуществлении муниципального контроля (надзора) за деятельностью усыновителей, опекунов, попечителей, а так же организаций, в которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане.
К правовым основаниям муниципального контроля, являющимися основанием для исполнения надзорных полномочий органов опеки и попечительства администрации МО «Устьянский муниципальный район» относятся:
Федеральный закон от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительству», закон Архангельской области от 20сентября 2005 года № 84-5-ОЗ «О порядке наделения органов местного самоуправления  муниципальный образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями», закон Архангельской области от 29 октября 2008 года № 578 30-ОЗ «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Архангельской области», Семейный кодекс РФ.

Раздел 2.
Организация государственного контроля (надзора),
муниципального контроля
В состав муниципального образования «Устьянский муниципальный район» входят 16 муниципальных образования.
Муниципальный жилищный контроль в  2015 году в муниципальных образованиях поселений  не проводился, в администрации МО «Киземское»  на сентябрь 2015 года была запланирована проверка управляющей организации ООО «ТеплоСнаб». Проверка не проводилась.
	На территории муниципального образования «Устьянский муниципальный район» в 2015 году в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц осуществлялся муниципальный  земельный контроль.
	Задачами муниципального земельного контроля является обеспечение соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, земельного законодательства, требований по использованию и охране земель.
	Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории МО «Устьянский муниципальный район» осуществляется в форме проверок в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативно правовыми актами органов местного самоуправления.
	В отчетном 2015 году планового и внепланового муниципального контроля на установку рекламной конструкции Устьянского муниципального контроля не проводилось.
	Муниципальный контроль проводится в отношении физических,  юридических лиц, осуществляющих свою деятельность на территории района.
 Текущий контроль за соблюдением и исполнением ответственными должностными лицами отдела строительства архитектуры и ЖКХ положений настоящего Регламента, устанавливающих требования к предоставлению муниципальной услуги, а также принятием решений ответственными должностными лицами отдела строительства архитектуры и ЖКХ осуществляет заместитель главы Администрации Устьянского муниципального района, курирующий градостроительство. 
Текущий контроль осуществляется путем проведения проверок соблюдения ответственными должностными лицами положений настоящего Регламента. Проверки осуществляются на основании планов проведения проверок (плановые проверки) или по факту обращения получателя муниципальной услуги (внеплановые проверки). Проведения плановых проверок осуществляется в соответствии с графиком проверок, но не реже чем один раз в два года.
Контроль за полнотой и качеством предоставления муниципальной услуги включает в себя проведение проверок, выявление и устранение нарушений прав заявителей, рассмотрение, принятие решений и подготовку ответов на обращения заявителей, содержащих жалобы на решения, действия (бездействия) должностных лиц, уполномоченных на предоставление муниципальной услуги.
   По результатам проведения проверок в случае выявления нарушений прав заявителей осуществляется привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
Муниципальный контроль  за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории района осуществляется уполномоченными должностными лицами Отдела экономики в соответствии с распоряжением главы администрации МО «Устьянский муниципальный район» и утвержденным регламентом. Муниципальный контроль проводится в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории района.
В отчетном 2015 году было проведено 5 плановых проверок в области муниципального контроля по сохранности автомобильных дорог местного значения Устьянского района.
Муниципальный контроль об осуществлении муниципального контроля (надзора) за деятельностью усыновителей, опекунов, попечителей, а так же организаций, в которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане осуществляется отделом опеки и попечительства администрации МО «Устьянский муниципальный район», в рамках которого  проводятся  проверки в отношении усыновителей, опекунов, попечителей, а также организаций в которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане.

Раздел 3.
Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Обязанности контрольных функций в поселениях района возложены на специалистов, в администрации МО «Устьянский муниципальный район» - 5 штатных сотрудников. 
За отчетный период выделение финансовых средств из бюджетов всех уровней на осуществление проверок и административных расследований не осуществлялось.

Раздел 4.
Проведение государственного контроля (надзора),
муниципального контроля
Муниципальный контроль проводится в соответствии в соответствии с ежегодным планом проведения  проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на текущий год, утвержденный прокуратурой района.

Раздел 5.
Действия органов государственного контроля (надзора),
муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
Муниципальный жилищный контроль в  2015 году в муниципальных образованиях поселений  не проводился.
Муниципальный земельный контроль: по информации представленной с поселений муниципального образования «Устьянский муниципальный район» за период с 01.01.2015 г. по 31.12.2015 года проведены  7 плановых  проверок, согласованных с Прокуратурой Устьянского района, в отношении ИП и ЮЛ:
4 плановые проверки  – в отношении ИП, 3 плановая проверка - в отношении ЮЛ., в отчетном 2015 году действий по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений не предпринималось, т.к. нарушений не выявлено.
По результатам проверок составляются акты проверок муниципального земельного контроля с обязательным ознакомлением с ними собственников, владельцев, пользователей, арендаторов земельных участков или их законных представителей. В случае выявления правонарушений в результате проверок виновные лица привлекаются к административной ответственности. Случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан, причинения вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия не выявлено. 
В отчетном 2015 году планового и внепланового муниципального контроля по выдаче разрешений на установку рекламной конструкции Устьянского муниципального района не проводилось.
В отчетном 2015 году было проведено 5 плановых  проверок в области муниципального контроля по сохранности автомобильных дорог местного значения Устьянского района. Каких либо нарушений не выявлено, а соответственно действий по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений не предпринималось.
В рамках осуществления полномочий по надзору за деятельностью  усыновителей, опекунов и попечителей органами опеки и попечительства администрации МО «Устьянский муниципальный район» в 2015 году проверок условий жизни подопечных составило – 240, закрепленного жилья – 132.
Внеплановых проверок не проводилось.
В 2015 году проведены 2 плановых проверки: 1 в отношении ГБСУ СОССЗОН «Октябрьский психоневрологический  интернат» и 1 в отношении ГБОУ АО «Октябрьский детский дом». 
Не выявлено: нецелевое использование денежных средств опекунами и попечителями, несвоевременное оформление наследственных прав подопечных, распоряжение имуществом подопечных при осуществлении разрешений ООиП, отказа от взыскания алиментов, с родителей подопечных, несвоевременное предоставление (не предоставление) отчетов о расходах денежных средств, несвоевременное информирование о смене жительства, несвоевременное приобретение детям одежды по сезонам, проживание родителей, лишенных родительских прав совместно с детьми, употребление опекунами спиртных напитков, оставление детей одних на длительное время.


Раздел 6.
Анализ и оценка эффективности государственного
контроля (надзора), муниципального контроля
На территории муниципального образования «Устьянский муниципальный район» в 2015 году в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц осуществлялся муниципальный земельный контроль.
Задачами муниципального земельного контроля является обеспечение соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, земельного законодательства, требований по использованию и охране земель.
	Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории МО «Устьянский муниципальный район» осуществляется в форме проверок в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативно правовыми актами органов местного самоуправления.
	В отчетном 2015 году планового и внепланового муниципального контроля по выдаче разрешений на установку рекламной конструкции Устьянского муниципального района не проводилось.
Анализируя и оценивая выполнение юридическими лицами, а также индивидуальными предпринимателями мероприятий по сохранности автомобильных дорог местного значения Устьянского района, при осуществлении своей деятельности, все действия, производимые юридическими лицами, а также индивидуальными предпринимателями осуществлялись в рамках действующих норм и нормативов Российской Федерации. 
Анализ и оценка эффективности муниципального контроля (надзора), осуществляемого органами опеки и попечительства.
Для анализа и оценки эффективности муниципального контроля (надзора) использованы следующие показатели:
1)	выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок) – 100;
2)	доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок):
учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и организаций в которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане ГБСУ СОССЗОН «Октябрьский психоневрологический интернат»  – 0%.

Раздел 7.
Выводы и предложения по результатам государственного
контроля (надзора), муниципального контроля
	Усиление работы по организации муниципального земельного контроля на территории  «Устьянский муниципальный район».
	Усиление работы по организации муниципального земельного контроля по выдаче разрешений на установку рекламной конструкции на территории  «Устьянский муниципальный район».
	Усиление работы по организации муниципального контроля по сохранности автомобильных дорог местного значения Устьянского района.
Практика контроля за деятельностью опекунов, попечителей,  а так же организаций, в которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане показывает, что практически из всех проведенных проверок как в организациях, так и опекунов
Основными причинами нарушений установленных требований, допускаемых объектами проверок, являются:
низкая правовая культура опекунов и попечителей;
частые изменения законодательных и нормативных правовых актов, регламентирующих их деятельность; 
По результатам муниципального контроля (надзора) проводится аналитическая работа, позволяющая систематизировать выявленные нарушения. 
В целях уменьшения нарушений, необходимо усилить работу по осуществлению мер предупредительного и профилактического характера, направленных на недопущение нарушений опекунами и попечителями, путем организации подготовки их на семинарах – совещаниях, консультациях,  направленных на соблюдения Федерального закона  от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об  опеке и попечительстве.
	
Приложения

1.«Сведения об осуществлении государственного контроля  
                     (надзора) и муниципального контроля (форма № 1-контроль) 
                     муниципального образования «Устьянский муниципальный район»  за  2015 год» на 5 листах.
2.Пояснительная записка
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