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Устьянский муниципальный район 

Архангельской области
СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

Шестого созыва

	(165210 Архангельская область, Устьянский район п. Октябрьский, ул. Комсомольская д.7

тел/факс 5-12-75 e-mail: sdepust@mail.ru)


Двадцать третья сессия

РЕШЕНИЕ

	от  23 декабря 
	    2020 года
	     № 293


	О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Устьянский муниципальный район»


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Устьянский муниципальный район», в целях приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации, определения правовых основ, содержания и механизма осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании «Устьянский муниципальный район» Собрание депутатов Устьянского муниципального района Архангельской области 

РЕШАЕТ:

1. Внести в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Устьянский муниципальный район», утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования «Устьянский муниципальный район» от 22 ноября 2019 года № 154, следующие изменения:

1.1. В статье 4:

1.1.1. в пункте 3: 

а) в дефисе 9 слова «, порядок разработки среднесрочного финансового плана» исключить;

б) дополнить новым дефисом 21 следующего содержания:

«разрабатывает основные направления долговой политики Устьянского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;»;

в) в дефисе 24 после слов «на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» дополнить словами «(за исключением субсидий, предоставляемых в целях финансового обеспечения исполнения муниципального социального заказа на оказание муниципальных услуг в социальной сфере),  в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации»;

г) в дефисе 33 слова «в объекты капитального строительства и (или) на приобретение объектов недвижимого имущества» исключить;

д) дефисы 39 - 40 исключить;

е) дефисы 21 – 38 считать дефисами 22-39,

ж) дополнить новыми дефисами 40 – 43 следующего содержания:
«- устанавливает порядок привлечения финансовым органом муниципального образования  на единый счет местного бюджета остатков средств на казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств местного бюджета, казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами бюджетных и автономных учреждений, открытых финансовому органу муниципального образования, казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, бюджетными и автономными учреждениями, открытых финансовому органу муниципального образования, с учетом общих требований, установленных Правительством Российской Федерации; 
- устанавливает порядок возврата привлеченных средств с единого счета местного бюджета на казначейские счета, с которых они были ранее перечислены, в соответствии с пунктом 11

HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=524EDDC2AF1B5FA775C599B5D5BE816BB93FC8FE4D163094102F5C5F1A4B2FFDA417BC315A9356A72B9DFDCE23C0F74EC7C1F7BD69AEMFT4K" статьи 236.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом общих требований, установленных Правительством Российской Федерации; 
 - осуществляет обращение в Федеральное казначейство в целях осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансового органа муниципального образования, указанных в пункте 1 статьи 220.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- осуществляет обращение в Федеральное казначейство в целях прекращения осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансового органа муниципального образования, указанных в пункте 1 статьи 220.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;»;

з) дефисы 41 – 42 считать соответственно дефисами 44 – 45;
1.1.2. в пункте 4:

а) дополнить новым дефисом 21 следующего содержания:

«устанавливает порядок и методику планирования бюджетных ассигнований при составлении проекта бюджета МО «Устьянский муниципальный район»;

б) дефисы 21-40 считать соответственно дефисами 22-41;

в) дополнить новыми дефисами 42 – 44 следующего содержания:

«- устанавливает порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента в отношении главных распорядителей средств бюджета МО «Устьянский муниципальный район», главных администраторов доходов бюджета МО «Устьянский муниципальный район», главных администраторов источников финансирования дефицита средств бюджета МО «Устьянский муниципальный район»;
- проводит мониторинг качества финансового менеджмента, включающего анализ и оценку результатов выполнения процедур составления и исполнения бюджета, включая процедуры финансового обеспечения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, ведения бюджетного учета, составления бюджетной отчетности и внутреннего финансового контроля, в отношении главных распорядителей средств бюджета МО «Устьянский муниципальный район», главных администраторов доходов бюджета МО «Устьянский муниципальный район», главных администраторов источников финансирования дефицита средств бюджета МО «Устьянский муниципальный район»;

- осуществляет, с учетом общих требований, установленных Правительством Российской Федерации, привлечение остатков средств на казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств бюджета МО «Устьянский муниципальный район», казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами бюджетных и автономных учреждений, открытых Финансовому управлению, казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, бюджетными и автономными учреждениями, открытых Финансовому управлению;»;

г) дефисы 41 – 42 считать соответственно дефисами 45-46.
1.2. В статье 9:

1.2.1. пункт 5 дополнить абзацем вторым следующего содержания:

«В целях своевременного и качественного составления проекта бюджета МО «Устьянский муниципальный район» Финансовое управление имеет право получать необходимые сведения от иных финансовых органов, а также от иных органов государственной власти и органов местного самоуправления.»;

1.2.2. дополнить пунктом 8 следующего содержания:

«8. В случае принятия федеральных законов, которыми приостанавливается действие отдельных положений бюджетного законодательства Российской Федерации и (или) устанавливаются особенности исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, приостановление действия отдельных положений законодательства Архангельской области, основанного на таких положениях законодательства Российской Федерации и (или) содержащего аналогичные его положения, внесение изменений в нормативные правовые акты Собрания депутатов не требуется, если это не приведет к нарушению бюджетного законодательства Российской Федерации, установленного статьей 2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.».

1.3. Статью 13 изложить в следующей редакции:

«Статья 13. Доходы бюджета МО «Устьянский муниципальный район»

1. Доходы бюджета МО «Устьянский муниципальный район» формируются в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, законодательством Архангельской области о налогах и сборах, нормативными правовыми актами Собрания депутатов. Доходы бюджета образуются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных перечислений.

2. Доходы бюджета МО «Устьянский муниципальный район» прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории, действующего на день внесения проекта решения о бюджете МО «Устьянский муниципальный район» в Собрание депутатов, а также принятого на указанную дату и вступающего в силу в очередном финансовом году и плановом периоде законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов Собрания депутатов, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

3. Положения муниципальных правовых актов Собрания депутатов, приводящих к изменению общего объема доходов бюджета МО «Устьянский муниципальный район» и принятых после внесения проекта решения о бюджете МО «Устьянский муниципальный район» на рассмотрение в Собрание депутатов, учитываются в очередном финансовом году при внесении изменений в бюджет на текущий финансовый год и плановый период в части показателей текущего финансового года.»
1.4. В пункте 2 статьи 25 слово «Кассовое» заменить словом «Казначейское».

1.5. В пункте 2 статьи 26:

1.5.1. в абзаце пятом после слов «распорядителей (получателей) бюджетных средств» дополнить словами «, централизацией закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в соответствии с частью 3 статьи 26 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
1.5.2. абзац девятый изложить в следующей редакции «в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и получения имеющих целевое назначение безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц сверх объемов, утвержденных решением о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных средств»;

1.5.3. дополнить новым абзацем двенадцатым следующего содержания:

«в случае увеличения бюджетных ассигнований текущего финансового года на предоставление субсидий юридическим лицам, предоставление которых в отчетном финансовом году осуществлялось в пределах средств, необходимых для оплаты денежных обязательств получателей субсидий, источником финансового обеспечения которых являлись такие субсидии, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало текущего финансового года бюджетных ассигнований на предоставление субсидий;»;

1.6. В абзаце втором статьи 28 слова «со счетов органов Федерального казначейства» заменить словами «с казначейских счетов для осуществления и отражения операций по учету и распределению поступлений».
1.7. В пункте 2 статьи 33 слова «соответственно в целях предоставления субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение» заменить словами «, соответствующих целям предоставления указанных средств».

1.8. Дополнить новой статьей 34 следующего содержания:

«Статья 34. Операции по управлению остатками средств на едином счете бюджета МО «Устьянский муниципальный район»

1. Операции по управлению остатками средств на едином счете бюджета МО «Устьянский муниципальный район» заключаются в размещении временно свободных средств единого счета бюджета МО «Устьянский муниципальный район» и в привлечении средств для обеспечения остатка средств на едином счете бюджета МО «Устьянский муниципальный район».

2. В состав операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета МО «Устьянский муниципальный район» включаются привлечение на единый счет бюджета МО «Устьянский муниципальный район» и возврат привлеченных средств в соответствии с пунктами 3, 4 и 5 настоящей статьи. 

3. Финансовое управление в порядке, установленном Администрацией, с учетом общих требований, установленных Правительством Российской Федерации, привлекает остатки средств на казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств бюджета МО «Устьянский муниципальный район», казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами бюджетных и автономных учреждений, открытых Финансовому управлению, казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, бюджетными и автономными учреждениями, открытых Финансовому управлению.

4. Финансовое управление осуществляет возврат привлеченных средств на казначейские счета, с которых они были ранее перечислены, в том числе в целях проведения операций за счет привлеченных средств, не позднее второго рабочего дня, следующего за днем приема к исполнению распоряжений получателей указанных средств, а также при завершении текущего финансового года, но не позднее последнего рабочего дня текущего финансового года.

5. Возврат привлеченных средств с единого счета бюджета МО «Устьянский муниципальный район» на казначейские счета, с которых они были ранее перечислены, в соответствии с пунктами 3 и 4 настоящей статьи, осуществляется в порядке, установленном Администрацией, с учетом общих требований, установленных Правительством Российской Федерации.».
1.9. Статью 34 считать соответственно статьей 35.

1.10. Статью 35 исключить.

1.11. В абзаце втором пункта 2 статьи 36 слово «кассовое» заменить словом «казначейское».

1.12. Пункт 2 статьи 37 изложить в следующей редакции:

«2. Бюджетный учет осуществляется в соответствии с планами счетов, включающими в себя бюджетную классификацию Российской Федерации.

Планы счетов бюджетного учета и инструкции по их применению утверждаются Министерством финансов Российской Федерации.»
1.13. Пункт 2 статьи 44 изложить в следующей редакции:

«2. Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется органом внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

Орган внутреннего муниципального финансового контроля может издавать ведомственные правовые акты (стандарты), обеспечивающие осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, в случаях, предусмотренных федеральными стандартами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля».

2. Настоящее решение вступает в силу после официального опубликования и действует с 01 января 2021 года.
Председатель  Собрания депутатов

Устьянского муниципального района
                                                                   Т. П. Попова
Глава Устьянского муниципального района                                                            А.А. Хоробров
Пояснительная записка

к проекту решения Собрания депутатов МО «Устьянский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в  Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Устьянский муниципальный район»

Проект решения Собрания депутатов МО «Устьянский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в  Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Устьянский муниципальный район» (далее - проект решения) разработан в связи с принятием федеральных законов: 

от 26 июля 2019 года № 199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» (далее - Федеральный закон № 199-ФЗ);

от 02 августа 2019 года № 278-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования правового регулирования отношений в сфере государственных (муниципальных) заимствований, управления государственным (муниципальным) долгом и государственными финансовыми активами Российской Федерации и признании утратившим силу Федерального закона «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг» (далее - Федеральный закон № 278-ФЗ);

от 27 декабря 2019 года № 479-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского обслуживания и системы казначейских платежей» (далее - Федеральный закон № 479-ФЗ);

от 1 апреля 2020 года № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году» (далее - Федеральный закон № 103-ФЗ);

 
от 31 июля 2020 года № 263-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 263-ФЗ).

Федеральным законом № 199-ФЗ изменены нормы, регулирующие порядок осуществления муниципального финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, применения бюджетных мер принуждения, осуществления отдельных полномочий органов финансового контроля.

Федеральным законом № 278-ФЗ введена новая статья 107.1 БК РФ «Оценка долговой устойчивости субъекта Российской Федерации (муниципального образования)», в соответствии с которой дополнены бюджетные полномочия Администрации в части разработки основных направлений долговой политики Устьянского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

Федеральный закон № 479-ФЗ разработан с целью закрепления в БК РФ новых положений о системе казначейских платежей, казначейских платежах, едином казначейском счете и казначейском обслуживании.

Федеральное казначейство с использованием единого казначейского счета будет обеспечивать расчеты публично-правовых образований и юридических лиц, являющихся прямыми участниками системы казначейских платежей, с контрагентами, находящимися на обслуживании в Банке России и кредитных организациях.

На едином казначейском счете будут аккумулироваться как средства федерального бюджета, так и средства иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средства бюджетных, автономных учреждений и юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, бюджетными и автономными учреждениями.

Замена термина «кассовое обслуживание» на «казначейское обслуживание» связана с охватом вновь приобретаемых функций и полномочий Федерального казначейства как участника платежных систем, а также с осуществлением Федеральным казначейством операций в условиях современных платежных и расчетных технологий преимущественно в безналичной форме, а не через кассу.

Федеральный закон № 479-ФЗ усовершенствовал механизм взаимодействия между территориальным органом Федерального казначейства и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в целях закрепления за территориальным органом Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов по исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в условиях казначейского обслуживания исполнения бюджетов.

В этих целях заключение соглашения между территориальным органом Федерального казначейства и местной администрацией заменено соответствующим обращением местной администрации, направляемым в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации. Это обеспечит единый подход при передаче отдельных функций финансового органа муниципального образования (пункты 1, 4 и 7 статьи 220.2 БК РФ).

Федеральный закон № 479-ФЗ дополнил БК РФ новой статьей 236.1, регулирующей вопросы осуществления операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета.

Согласно пункту 10 статьи 236.1 БК РФ (в редакции Федерального закона № 479-ФЗ) финансовый орган муниципального образования в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, с учетом общих требований, установленных Правительством Российской Федерации, привлекает остатки средств на казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств местного бюджета, казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами бюджетных и автономных учреждений, открытых финансовому органу муниципального образования, казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, бюджетными и автономными учреждениями, открытых финансовому органу муниципального образования.

Возврат привлеченных средств с единого местного бюджета на казначейские счета, с которых они были ранее перечислены осуществляется в порядке, установленном соответственно местной администрацией муниципального образования, с учетом общих требований, установленных Правительством Российской Федерации (пункт 13 статьи 236.1 БК РФ).

Учитывая это, проектом решения предлагается наделить указанными бюджетными полномочиями соответственно Администрацию и Финансовое управление.

Федеральный закон № 479-ФЗ признал утратившей силу статью 241.1 БК РФ, устанавливающую основы кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Данной статьей БК РФ было предусмотрено полномочие финансовых органов по управлению средствами на единых счетах бюджетов.

В связи с этим проект решения исключает указанное полномочие из полномочий Финансового управления.

Положением о бюджетном процессе предусмотрено полномочие Администрации по установлению порядка определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования «Устьянский муниципальный район» на иные цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

Согласно Федеральному закону № 479-ФЗ соответствующие нормативные правовые акты (муниципальные правовые акты), устанавливающие порядок определения объема и условия предоставления указанных субсидий, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации (абзац четвертый пункта 1 статьи 78.1 БК РФ).

В связи с этим проектом решения предлагается указанное полномочие Администрации дополнить данным положением.

Федеральным законом № 103-ФЗ приостановлено до 1 января 2021 года действие ряда норм БК РФ, которыми в том числе затрагиваются полномочия органов местного самоуправления в сфере бюджетного процесса, а также устанавливаются особенности исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Проектом решения предлагается ввести в Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Устьянский муниципальный район» норму общего характера, которая позволит применять нормативные правовые акты Собрания депутатов МО «Устьянский муниципальный район»  с учетом положений Федерального закона № 103-ФЗ, а также иных принимаемых в последующем бюджетных федеральных законов без корректировки норм Положения о бюджетном процессе Устьянского района и (или) иных нормативных правовых актов МО «Устьянский муниципальный район».

Федеральным законом № 263-ФЗ в пункт 2 статьи 174.1 БК РФ вводится норма, согласно которой положения муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, приводящих к изменению общего объема доходов местного бюджета и принятых после внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в представительный орган, учитываются в очередном финансовом году при внесении изменений в бюджет на текущий финансовый год и плановый период в части показателей текущего финансового года.

При этом определяется, что доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории, действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган, а также принятого на указанную дату и вступающего в силу в очередном финансовом году и плановом периоде законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В связи с этим проектом решения предлагается статью 13 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Устьянский муниципальный район» изложить в новой редакции.

Согласно изменениям, внесенным в пункт 3 статьи 217 БК РФ, в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете в случае изменения функций и полномочий главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств, а также в связи с передачей государственного (муниципального) имущества, изменением подведомственности распорядителей (получателей) бюджетных средств, централизацией закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в соответствии с частями 2 и 3 статьи 26 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и при осуществлении органами исполнительной власти (органами местного самоуправления) бюджетных полномочий, предусмотренных пунктом 5 статьи 154 БК РФ.

В связи с этим проектом решения предлагается внести соответствующее изменение в статью 26 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Устьянский муниципальный район».

