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                                                                           Приложение к постановлению администрации

 Устьянского муниципального округа
 от 2023 года №                                                            
ПАСПОРТ
муниципальной программы
	Наименование программы
	Развитие АПК и торговли Устьянского муниципального округа

	Ответственный исполнитель

программы 
	Администрация Устьянского  муниципального округа в лице отдела экономики и стратегического развития

	Соисполнители программы 
	Отсутствуют

	Цели
программы 

	1.Развитие торговой деятельности и формирование эффективной торговой политики на территории Устьянского округа, направленной на максимально полное удовлетворение потребностей населения в услугах торговли.
2.Повышение конкурентоспособности продукции АПК.


	Задачи программы 


	1.Совершенствование форм и методов нормативно-правового регулирования в торговой сфере.
2.Продвижение товаров местных товаропроизводителей.
3.Повышение экономической  и территориальной доступности   товаров для  населения в целях реализации социальной политики.
4.Повышение уровня кадрового обеспечения торговой сферы.

5.Стимулирование деловой активности и повышение  конкуренции в сфере торговой деятельности.
6. Поддержка и популяризация пчеловодства в Устьянском округе

	Мероприятия программы 


	1.1. Осуществление государственных полномочий по формированию торгового реестра.
Формирование торгового реестра Архангельской области, включающего в себя сведения о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельность и поставки товаров (за исключением производителей товаров), принадлежащих им объектах и о состоянии торговли на территории Устьянского муниципального округа.
2.1. Содействие в продвижении товаров местного товаропроизводителя с помощью выставочно-ярмарочной деятельности.
3.1. Проведение ежегодного мониторинга и анализа обеспеченности населения площадью торговых объектов с учетом спроса на потребительские товары.
3.2. Содействие в создании условий для обеспечения услугами торговли жителей труднодоступных населенных пунктов.
3.3.Повышение  доступности объектов торговой инфраструктуры для маломобильных групп населения.
4.1. Организация мероприятий, направленных на повышение квалификации  персонала торговых организаций.
5.1.Проведение форумов, конференций, обучающих семинаров, заседаний совета предпринимателей, направленных на решение проблем, возникающих в сфере торговли, обмен опытом в создании конкурентных преимуществ предприятий торговли.
6.1. Проведение ежегодной научно - практической конференции пчеловодов.

	Сроки и этапы  реализации программы 
	  2024-2026 гг. программа реализуется в один этап.



	Объемы и источники финансирования программы


	Общий объем финансирования  рублей, в том числе: 805 000,00
*  Средства федерального  бюджета       0,00    рублей

*  Средства областного бюджета             105 000,00    рублей  

*  Средства  местного  бюджета                700 000,00  рублей


  Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
Стратегия развития торговли и Стратегия развития Архангельской области направлены на максимально полное удовлетворение потребностей населения в услугах торговли (физическая доступность, ценовая доступность товаров, высокое качество товаров и услуг) путем создания эффективной товаропроводящей инфраструктуры торговли (широкий географический охват, большая пропускная способность, низкие удельные издержки); развитие многоформатной инфраструктуры торговли, в том числе ярмарочной, мобильной и нестационарной, несетевого малого торгового бизнеса, соответствующей требованиям инновационного сценария развития экономики Российской Федерации.
Система программных мероприятий муниципальной  программы разработана на основе анализа современного состояния торговли, выявленных проблем и перспективных направлений развития, а также согласуется с Федеральным законом «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» от 7 февраля 1992 года N 381-ФЗ и подпрограммой № 3 государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области, утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 9 октября 2012 года № 436-пп.

Муниципальная программа является инструментом реализации государственной политики в сфере развития торговли на территории Устьянского муниципального округа, основными приоритетами которой являются:

- формирование современной инфраструктуры торговли и повышение территориальной доступности торговых объектов для населения Устьянского муниципального округа (далее – население), в том числе для маломобильных групп населения;

- привлечение инвестиционных ресурсов из различных источников в развитие инфраструктуры потребительского рынка, реконструкция и строительство объектов торговли, развитие сети социально ориентированных организаций потребительского рынка;

- продвижение товаров местных товаропроизводителей путем выставочно-ярмарочной деятельности;

- создание благоприятных условий для обеспечения защиты прав потребителей.

В Устьянском муниципальном округе сформирована развитая инфраструктура потребительского рынка, которая обеспечивает территориальную доступность и бесперебойное снабжение населения товарами и услугами.
Оборот розничной торговли организаций (без субъектов малого предпринимательства) в Устьянском муниципальном округе составил 2 001,46 млн. рублей (2021 год – 1 700,43 млн. рублей), что составляет 117,7% к АППГ.
На 1 января 2023 года в Устьянском муниципальном округе услуги торговли оказывают 54 организаций и 133 индивидуальных предпринимателей.
Торговая сеть представлена 236 торговыми объектами с общей торговой площадью 23 816 кв. метра (105,19% к уровню 2021 года), из них 12 аптек и аптечных киосков, 4 автозаправочных станции, 26 объектов нестационарной торговли и 1 торговым центром. В 2022 году открылись новые торговые объекты – это магазины «Светофор» и «Союз» с общей торговой площадью 1386,3 кв.метров.
Усиливающаяся конкуренция на потребительском рынке стимулирует необходимость дальнейшей оптимизации торгового процесса, поиска новых управленческих решений, направленных на предоставление более качественного сервиса потребителю.

Состояние розничной торговой сети оценивается уровнем обеспеченности населения торговыми площадями. Достигнутый уровень обеспеченности населения округа торговыми площадями составляет 876 кв.метров на 1 000 жителей (105,19% к уровню 2021 года), что более чем в полтора раза превысило утвержденный норматив минимальной обеспеченности площадью торговых объектов населения Устьянского округа (норматив–420кв.метров/1 000человек).

   Потребительская кооперация  является важной социальной структурой, обеспечивающей сельское население товарами первой необходимости. На 2023 год на территории Устьянского муниципального округа осуществляет свою деятельность одно потребительское общество ООО «ПО «Устьяны».  В систему данной организации входит 22 магазина с общей торговой площадью 1085,02 кв. метров, которые территориально расположены: 

· - 1 магазин в рабочем посёлке Октябрьский;

· - 21 в сельской местности округа,  из них -2 нестационарных торговых объекта и 2 автолавки, которые осуществляют выездную торговлю в отдаленные малонаселенные деревни и обеспечивают их услугами торговли. 
   Помимо розничной торговли в стационарных объектах торговое обслуживание жителей округа осуществляется посредством нестационарной и ярмарочной торговли. В Устьянском муниципальном округе функционирует 26 объектов нестационарной торговли, 80% из которых находятся в центре округа, в основном это торговые павильоны.
Производством хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий в округе занимаются 8 организаций и индивидуальных предпринимателей. На 10 пекарнях Устьянского муниципального округа за отчетный период произведено 1 213,48 тонн хлеба и хлебобулочных изделий и 175,17 тонн кондитерских изделий (95,2% и 86,5% к уровню аналогичного периода прошлого года). Снижение объема производства местных товаропроизводителей связано с расширением федеральных торговых сетей, которые поставляют аналогичную продукцию из других регионов. Связи с данной ситуацией за период 2022 года приостановил работу один кондитерский цех.
   Для создания условий обеспечения товарами первой необходимости жителей труднодоступных и малонаселенных пунктов Устьянского муниципального округа в 2022 году администрацией муниципального образования был проведен конкурс на определение поставщиков доставки товаров в труднодоступные населенные пункты. Приняли участие в конкурсе три предприятия. В отчетном периоде выплачена субсидия в сумме 1 114 715 рублей (700 000 рублей из местного бюджета и 414 715 рублей из областного бюджета).
   Основными проблемами, стоящими перед сферой торговли, являются следующие:
   1) территориальная диспропорция в развитии и размещении торговой инфраструктуры. 

    Недостаточно системно организована сезонная торговля в нестационарных торговых объектах, связано это с низкой квалификацией и катастрофической нехваткой кадров на всех уровнях торговой деятельности. 
2) недостаточно развита инфраструктура функционирования сферы торговли. К основным проблемам относятся слабые хозяйственные связи между товаропроизводителями и организациями торговли, недостаточный уровень развития кооперации. 

Сложившееся неравномерное размещение объектов торговли не полностью отвечает потребностям населения, особенно в удаленных пунктах Устьянского муниципального округа. Происходит это вследствие того, что для организаций розничной торговли  нецелесообразно с экономической точки зрения открывать магазины в населенных пунктах с невысокой численностью населения и низкой платежеспособностью. Указанные проблемы замедляют динамику роста инвестиций в развитие потребительского рынка и сферы услуг.
3) недостаточная эффективность государственного регулирования в сфере торговли.

Существующая система статистического учёта и информационного обеспечения потребительского рынка не позволяет проводить в полном объёме мониторинг и анализ развития сферы торговли, правильно спрогнозировать её развитие и обеспечить создание единого информационного пространства для современного динамичного функционирования сферы торговли, а также формирование реестра объектов сферы торговли.
4) дефицит кадров.

Множество проблем данной сферы определяется качественным и количественным несоответствием потребностей организаций потребительского рынка в квалифицированных кадрах. Быстрый рост сферы торговли за последние двадцать лет обусловил приток в торговую отрасль работников с недостаточным уровнем образования и непрофильной квалификацией. 
Проблема усугубляется направленностью обучения в профессиональных образовательных организациях. Как правило, учебные программы ориентированы на теоретическое обучение. В результате, крупные сетевые компании организуют собственные корпоративные обучающие центры, а более мелкие торговые организации проводят профессиональное обучение на рабочем месте.
Целесообразно укреплять взаимодействие профессиональной среды и образовательных организаций, привлекать для совместной работы, чтения лекций, проведения занятий. Необходимо проводить в предприятиях потребительского рынка полноценную практику и стажировку учащихся.

5) несоответствие организации ярмарочных форм торговли требованиям, установленным законодательством Российской Федерации и законодательством Архангельской области.

6) недостаточная обеспеченность доступности организаций потребительского рынка для инвалидов и других маломобильных групп населения.

Проблемы развития торговли требуют комплексного подхода к их решению в рамках муниципальной программы.
С 2005 года в Архангельской области проводится «Научно - практическая конференция пчеловодов», на которую традиционно съезжаются пчеловоды со всей области и гости из соседних областей, а также специалисты научных центров пчеловодства со всей России. 

На территории округа более 100 человек занимаются пчеловодством, кто в маленьких объемах, кто как личное подсобное хозяйство, а кто рассматривает данную сферу как бизнес. Для осуществления предпринимательской деятельности в сфере сельского хозяйства государством разработаны программы поддержки на получение стартового капитала.  
Проведение мероприятия «Научно – практическая конференция пчеловодов» на территории Устьянского муниципального округа стимулирует молодое поколение на развитие бизнеса в данной сфере сельского хозяйства, а для опытных пчеловодов дает возможность закрепить свои знания и открыть новые, еще неизученные горизонты. На территории Устьянского округа есть все условия для занятия пчеловодством и по географическому положению территория считается одной из самых благоприятных для этого вида деятельности.

  Описание целей и задач
Целями программы являются: 
1. Развитие торговой деятельности и формирование  эффективной торговой политики на территории Устьянского муниципального округа, направленной на максимально полное удовлетворение потребностей населения в услугах торговли. 
2. Повышение конкурентоспособности продукции агропромышленного комплекса.
Мероприятия  программы  направлены  на решение  следующих задач:

* совершенствование форм и методов нормативно-правого регулирования в торговой сфере;

* продвижение товаров местных товаропроизводителей;

* повышение экономической и территориальной доступности товаров для  населения в целях реализации социальной политики;

* повышение уровня кадрового обеспечения торговой сферы;

* поддержка и популяризация пчеловодства в Устьянском округе
Срок реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной  программы  предусматривается на 2024-2026 гг. и осуществляется в один этап.

Перечень и значения целевых показателей результатов муниципальной программы
Для оценки эффективности работы торговли  используются целевые показатели согласно Приложению 1.
Перечень основных мероприятий программы, их краткое описание, сроки реализации, ожидаемые результаты
Перечень основных мероприятий программы, их краткое описание, сроки реализации, ожидаемые результаты в Приложении 3. 

Распределение объемов финансирования программы

          Распределение объемов финансирования программы в Приложении 4.

Механизм реализации программы

Реализация программы предусматривает взаимодействие исполнительных органов государственной власти Архангельской области, исполнительных органов власти Устьянского муниципального округа, и исполнителей программы, осуществляющих свою деятельность на территории округа. 

Финансирование программы осуществляется за счет средств местного и областного бюджетов. 

При изменении объемов финансирования в сравнении с объемами, предусмотренными программой, администрация Устьянского муниципального округа уточняет объемы финансирования за счет средств местного и областного бюджетов, а так же внебюджетных средств, готовит перечень мероприятий и предложения по внесению, в установленном порядке, изменений в программу. 

Участие в реализации и финансировании мероприятия программы «Создание условий по обеспечению товарами первой необходимости жителей труднодоступных и малонаселенных пунктов Устьянского муниципального округа»
 из областного бюджета осуществляется путем подписания соответствующего соглашения между заказчиком программы – администрацией Устьянского муниципального округа и Министерством агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области.

Порядок использования средств местного бюджета, предусмотренных на реализацию программы, определяется администрацией Устьянского муниципального округа в соответствии с решением сессии окружного Собрания депутатов о местном бюджете на очередной финансовый год.

9 Описание ожидаемых результатов реализации программы
Задача 1. Совершенствование форм и методов нормативно - правового регулирования в торговой сфере.

Мероприятие 1.1  Осуществление государственных полномочий по формированию торгового реестра.
Формирование и актуализация торгового реестра Архангельской области, включающего в себя сведения о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельность и поставки товаров (за исключением производителей товаров), принадлежащих им объектах, и о состоянии торговли на территории Устьянского муниципального округа.

Торговый реестр формируется отделом экономики и стратегического развития путем внесения сведений о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельность. Субвенции на формирование торгового реестра Архангельской области предоставляются из областного бюджета бюджету муниципального образования в соответствии с областным законом от 29 октября 2010 года № 212-16-ОЗ «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере регулирования торговой деятельности, защиты прав потребителей и средств индивидуализации товаров»;

Результат –  увеличение доли хозяйствующих субъектов, содержащихся в торговом реестре и ежеквартальная актуализация базы данных хозяйствующих субъектов, торговых объектов Устьянского муниципального округа в 100% объеме с целью проведения анализа и мониторинга состояния развития торговой отрасли в Архангельской области, единого информационного пространства для ее использования, в том числе для разработки государственных и муниципальных программ Устьянского округа и Архангельской области. 

 Задача 2. Продвижение товаров местных товаропроизводителей.

Мероприятие 2.1. Содействие в продвижении товаров местного товаропроизводителя с помощью выставочно-ярмарочной деятельности.

Местные товаропроизводители получают возможность представить свою продукцию, как следствие, на нее вырастает покупательский спрос в торговых объектах округа. 

Результат – увеличение доли торговых предприятий, реализующих товары местных товаропроизводителей на 4% в общем количестве объектов торговли, увеличение оборота местных товаропроизводителей.

Задача 3. Повышение экономической и территориальной доступности товаров для населения в целях реализации социальной политики.

Мероприятие 3.1 Проведение ежегодного мониторинга и анализа обеспеченности населения площадью торговых объектов с учетом спроса на потребительские товары.

Мониторинг осуществляется ежегодно отделом экономики и стратегического развития и предусматривает проведение анализа основных показателей потребительского рынка, изменения торговой инфраструктуры.

Результат – сохранение норматива минимального обеспечения населения площадью торговых объектов в объеме 420 кв.м на 1000 человек.

Мероприятие 3.2  Создание условий по обеспечению товарами первой необходимости жителей труднодоступных и малонаселенных пунктов Устьянского муниципального округа.
Министерством АПК и торговли Архангельской области совместно с органом местного самоуправления осуществляется создание условий в обеспечении товарами первой необходимости жителей труднодоступных и малонаселенных пунктов Архангельской области, в соответствии с областным законом от 24 сентября 2010 года № 203-15-ОЗ «О предоставлении из областного бюджета субсидий бюджетам муниципальных районов Архангельской области на софинансирование расходов по созданию условий для обеспечения поселений услугами торговли, бюджетам муниципальных округов Архангельской области на софинансирование расходов по созданию условий для обеспечения жителей муниципальных округов Архангельской области услугами торговли», Общим порядком предоставления и расходования субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 26 декабря 2017 года № 637-пп, Порядком предоставления субсидии поставщикам товаров на возмещение части расходов по доставке товаров первой необходимости в отдаленные труднодоступные населенные пункты Устьянского муниципального округа, утвержденным постановлением администрации Устьянского муниципального округа от 27 марта 2023 года № 521, путем предоставления субсидий  поставщикам товаров из местного бюджета и софинансирования расходов из областного бюджета.
Результат - создание условий для развития торговой деятельности на территории Устьянского муниципального округа и удовлетворения потребностей населения в качественных товарах, сохранение торговой сети (в том числе выездной) в 42 труднодоступных населенных пунктах округа.
Мероприятие 3.3 Содействие доступности объектов торговой инфраструктуры для маломобильных  групп населения. 

Предполагает проведение мероприятий, направленных на обеспечение доступности организаций потребительского рынка инвалидам и иным маломобильным группам населения. Помощь в паспортизации торговых объектов. Данное мероприятие является одной из важнейших социально-экономических проблем, затрагивающей права и потребности граждан в Устьянском муниципальном округе, необходимость решения которой вытекает из требований законодательства Российской Федерации. 

Результат – увеличение доли доступности объектов торговли для потребителей с ограниченными физическими возможностями на 3% от общего числа количества торговых организаций.

Задача 4. Повышение уровня кадрового обеспечения торговой сферы.

Мероприятие 4.1. Проведение обучающих мероприятий для повышения квалификации торгового персонала, обследование потребностей организаций торговли в квалифицированных кадрах.

Результат – увеличение доли мероприятий, направленных на повышение квалификации торговых работников с целью повышения престижа торговых профессий и качества обслуживания потребителей (на 50%).

Задача 5. Стимулирование деловой активности и повышение конкуренции в сфере торговой деятельности.

Мероприятие 5.1. Проведение презентаций, семинаров, конференций, заседаний совета предпринимателей (не менее 4 мероприятий в год), направленных на решение проблемных вопросов в сфере торговли и на обмен опытом в создании конкурентных преимуществ предприятий торговли в целях повышения деловой активности.

Результат – взаимодействие бизнеса и власти, оказание специалистами администрации консультирующих услуг организациям и индивидуальным предпринимателям. 

Задача 6. Поддержка и популяризация пчеловодства в Устьянском округе
Мероприятие 6.1. Проведение конференции, направленной на решение проблемных вопросов в сфере пчеловодства (не менее 1 мероприятия в год), пропагандирование передовых методов и приемов в сфере пчеловодства, привлечение внимания общественности к важной роли пчел в жизни людей, повышение культуры пчеловодческой деятельности.
          Результат – поддержка и популяризация пчеловодства, повышение культуры в области пчеловодства.
                                            ПЕРЕЧЕНЬ                                       Приложение 1
целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы
 «Развитие АПК и торговли Устьянского муниципального округа»
	Наименование целевого

показателя программы


	Ед.

изм.
	
	Значения целевых показателей

	
	
	2023 г.


	2024г.
	2025г.
	2026г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доля хозяйствующих субъектов, содержащихся в торговом реестре Устьянского округа, в общем количестве хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность и поставку на территории Устьянского округа (общее количество предприятий и ИП ежегодно меняется)
	%
	95
	100
	100
	100

	Доля торговых предприятий, реализующих товары местных товаропроизводителей в общем количестве объектов торговли
	%
	43
	44
	44
	44

	Сохранение норматива минимального обеспечения населения площадью торговых объектов 
	кв.м на тыс.чел.
	420
	420
	420
	420

	Сохранение торговой сети (в том числе выездной) в труднодоступных местностях
	ед.
	42
	42
	42
	42

	Доля доступных объектов торговли для маломобильных групп населения 
	%
	7
	8
	9
	9

	Доля проведенных мероприятий, направленных на повышение квалификации персонала торговых организаций
	%
	50
	50
	50
	50

	Количество проведенных мероприятий, направленных на повышение деловой активности в отрасли торговли 
	ед
	4
	4
	4
	4

	Количество проведенных конференций, направленных на решение проблемных вопросов в сфере пчеловодства
	ед
	1
	1
	1
	1


Порядок расчета и источники  целевых показателей Приложение 1
муниципальной программы 

«Развитие АПК и торговли Устьянского муниципального округа»
	№п/п

	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Порядок расчета
	Источники информации

	1
	Доля хозяйствующих субъектов, содержащихся в торговом реестре  Устьянского муниципального округа, в общем количестве хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность  и поставку на территории Устьянского муниципального округа, %

	Количество хозяйствующих субъектов, содержащихся в торговом реестре Устьянского муниципального округа/ общее количество хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность и поставку товаров на территории Устьянского муниципального округа) * 100
	Данные, содержащиеся в торговом реестре Устьянского муниципального округа на отчетную дату, результаты мониторинга

	2
	Доля торговых предприятий, реализующих товары местных товаропроизводителей в общем количестве объектов торговли,%
	Количество объектов торговли, реализующих товары местных товаропроизводителей /общее количество объектов торговли * 100
	Мониторинг

	3.1
	Сохранение норматива минимального  обеспечения населения площадью торговых объектов на 1 тысячу жителей  в Устьянском муниципальном округе
	
	Мониторинг

	3.2
	Сохранение торговой сети, в том числе выездной торговли, в 42 отдаленных  труднодоступных  населенных пунктах
	
	Мониторинг данных, содержащиеся в торговом реестре Устьянского муниципального округа на отчетную дату


	3.3
	Доля доступных объектов торговли для 
маломобильных групп населения 
	Количество доступных предприятий торговли, доступных для маломобильных граждан /общее количество предприятий торговли * 100
	Мониторинг 

	4.1
	Доля проведенных мероприятий, направленных на повышение квалификации персонала торговых организаций
	Количество проведенных мероприятий по повышению квалификации торговых работников/общее количество проведенных мероприятий * 100
	Мониторинг 

	4.2
	Количество проведенных мероприятий, направленных на повышение деловой активности в отрасли торговли (семинары, форумы, конференции)
	
	Мониторинг

	5
	Количество проведенных научно-практических конференций пчеловодов
	
	Мониторинг


             Приложение 4
Распределение объемов финансирования программы по источникам, направлениям расходования средств и годам 
муниципальная программа 

«Развитие АПК и торговли Устьянского муниципального округа»
(рублей)
	 Источник и направления финансирования
	Объем финансирования, всего
	В том числе по годам

	
	всего
	
	2024г.
	2025г.
	2026г.

	Всего по программе, в т.ч.
	805 000
	
	735 000
	35 000
	35 000

	Федеральный  бюджет
	
	
	
	
	

	Областной   бюджет
	105 000
	
	35 000
	35 000
	35 000

	Местный бюджет
	700 000
	
	700 000
	
	


